AMENAZA NEOLIBERAL A LOS BIENES COMUNES:
PANORAMA NACIONAL DE MEGAPROYECTOS ELECTRICOS

El sector eléctrico se ha convertido en un nicho de acumulacion para el capital privado trasnacional. Tanto aquel que obtiene las
concesiones y permisos de generacion eléctrica, como las compaiiias constructoras, asi como las empresas que venden la
tecnologia necesaria, y las que obtienen esta electricidad, son todas beneficiadas de la privatizacion de la infraestructura
eléctrica. En contraste, la expansion de estos proyectos de generacion eléctrica ha ampliado y profundizado el despojo sistematico
a comunidades de su territorio y su derecho a definir sus formas de vivir.

Lejos de ser electricidad util para el bien comun del pais, estos proyectos privados alimentan, por un lado, a sectores de la
industria totalmente dependientes del mercado y la tecnologia extranjera, tales como la maquila y la industria automotriz; por
otro a sectores extractivos e industriales altamente contaminantes, como la industria de cementos, la sidertrgica y la industria
minera; sin dejar de mencionar a las grandes cadenas comerciales y empresas de comida rapida e industrializada.

Elaborado por Con el apoyo de

@ GeoComunes ROSA
LUXEMBURG
STIFTUNG




Reformas al servicio de electricidad en México y la privatizacion del sector eléctrico

La electricidad es la segunda forma de energia mas consumida en México (la primera es la gasolina) y la mas
versatil: es especialmente importante para el sector industrial (35% del total consumido en este sector), y
para el residencial, comercial y publico (37.4% del total consumido de ese sector). Por ello, el sistema
eléctrico resulta fundamental para asegurar el abasto de la demanda que sostiene la reproduccion social y
para planear el desarrollo territorial del pais. El reconocimiento de este caracter estratégico fue lo que
mantuvo al sector reservado a la inversion y planeacion del Estado, pero tras la firma del TLCAN en 1992, el
Sistema Eléctrico Nacional ha sido penetrado por el capital privado causando graves consecuencias en varios
niveles de la soberania energética, industrial y territorial del pais.

La primera reforma en este sentido ocurrid en 1992 cuando se crearon cinco modalidades
(Autoabastecimiento, Cogeneracion, Pequefia Produccion, Exportacion e Importacion) en las que empresas
privadas podian generar energia dentro de lo que se llamé Servicio No Piblico. En 1997 se formaliz la
modalidad de Productor Independiente de Energia (PIE), y tras la Reforma Energética de 2013, se
incorpord una modalidad mas, la de Generacidn que permitira la venta directa de electricidad a grandes
consumidores (industrial, comercial, principalmente), ampliado ademas la posibilidad de que el capital
privado venda electricidad a los pequefios consumidores a través de subastas de la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

Los capitales que han lucrado con la erosion de la capacidad de produccion eléctrica de las instituciones del
Estado son en apariencia muchos y de muy distinto tamario. Sin embargo, los que tienen mayor capacidad
productiva se concentran bajo la modalidad PIE, quienes también poseen el mayor nimero de Centrales de
Ciclo Combinado (la tecnologia con mayor capacidad de produccion eléctrica en México). Asi mismo, hasta
antes de la Reforma Energética, la modalidad de Autoabastecimiento resaltaba por poseer el mayor nimero
de proyectos eléctricos, aunque en promedio éstos no representaban centrales de gran capacidad eléctrica.

En 2014, el 47.8% de la generacion bruta de electricidad del pais estuvo en manos de permisionarios,
pero con la Reforma Energética, se espera que el sector privado llegue a abastecer el 72% de la
electricidad del pais. Con ello se profundiza una politica donde la generacion de electricidad estara en
manos de privados, lo cual ademés de erosionar la soberania energética, lastima gravemente la soberania
territorial del pais. En primer lugar aumentara la cesion de territorio y recursos a empresas privadas,
incrementando también el nimero de actores, intereses y seguridad privada con los que las comunidades
se enfrentaran para evitar ser despojadas. Por otro lado, el desarrollo regional del pais quedara a merced
de la agenda de negocios de estas empresas, puesto que la generacion eléctrica estard totalmente en
manos de las necesidades del capital privado (en su mayor parte trasnacional) que sélo busca lucrar con
este suministro eléctrico.
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Autoabastecimiento: la modalidad de produccion eléctrica privada que fortalece a los grandes conglomerados de capital

De todas las modalidades de generacion privada de energia, la modalidad de autoabastecimiento es uno de los que crecera masen ~ Ademas de los conglomerados ya mencionados, la modalidad de

los proximos quince afios, segtin las proyecciones de la Comisién Nacional de Energia (CNE) (ver POISE, 2016), y uno de los que mas  autoabastecimiento también ha resultado muy atractiva para grandes

trascendencia tendra en la recomposicion territorial de la generacion eléctrica. grupos transnacionales dedicados a la construccion y operacion de
dichas centrales eléctricas, quienes quedan como “"empresas

Esta modalidad autoriza la generacién de energia eléctrica a un consorcio de empresas, reunidas como “socios” de un proyecto  operadoras” de los proyectos.

eléctrico. Esos socios (que en algunos casos llegan a ser mas de 200) son los dueios del proyecto de generacidn eléctrica y pueden Algunas de las principales empresas operadoras bajo la modalidad de

ampliar o reducir la capacidad generada por su central eléctrica, asi como el nimero de socios cuantas veces quieran a través de 5t oabactecimiento por nimero de permisos o capacidad en MW

una solicitud a la CNE. Asi, la modalidad de autoabastecimiento dota a las empresas de autonomia energética, sin cuestionar en registrados en la Comision Reguladora de Energia (CRE) son:

absoluto la pertinencia del tipo de actividad econdmica a la que dicha energia alimentara.

Una mirada a las principales empresas matrices que controlan a los miltiples socios de los proyectos de autogeneracion, nos ‘ C 7~ C\‘
muestra que esta modalidad ha sido ampliamente aprovechada por oligopolios, fortaleciendo la estructura corporativa de la
produccién industrial y a grupos de poder que, con esto, profundizan su presencia en amplias regiones del pais. IBERDROLA  Green Power
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Generadora de Energia, Grupo México  de su filial Compafiia de Electricidad
es autdnomo en la produccidn eléctrica  de Coahuila, es propietario de Minera
para su consumo y vende a la Comision ~ Carbonifera Rio Escondido (MICARE) y
Federal de Electricidad o a terceros sus  abastece a Altos Hornos de México.

excedentes eléctricos.

Fuente: tabla de socios realizada a partir de la revision de los permisos de la CRE para
la modalidad de autoabastecimiento de mas de 30 MW.




Energias renovables en México: el desarollo sustentable del neoliberalismo

Uno de los principales acuerdos internacionales surgidos por el reconocimiento del avance del calentamiento global, es la promocidn de las llamadas
"energfas renovables” en sustitucion de las fuentes convencionales basadas en la combustion de hidrocarburos, y que tienen una alta emision de
gases de efecto invernadero.

Al respeto, México ha establecido el objetivo de generar 35% de su energia a partir de las mencionadas fuentes renovables para 2024, cosa que se
pretende lograr gracias a la expansion de hidroeléctricas, parques solares, edlicos y centrales geotérmicas.

Sin embargo, mas alla de la justificacion ambiental que las respalda, en México la promocidn de las energias renovables representa nuevas formas de
acumulacion para el capital que promueven el despojo y la expansion de politicas neoliberales en el territorio por las siguientes razones:

- Sirven de como sector de refugio para las inversiones del capital en tiempo de mercados financieros inseguros y frente a la caida de los precios del
petroleo, lo cual los convierte en proyectos inestables cuya expansidn responde a necesidades del capital financiero y no a las de abasto de energia.

- En el rubro de las llamadas energias renovables, la omnipresencia de grandes transnacionales como Odebrecht, Abengoa, Alstom (involucradas en
proyectos hidroeléctricos) o Acciona Energia, Ibedrola o Enel Green Power (involucradas en proyectos edlicos) muestra que hay un proceso de
monopolizacion del sector.

- Permiten reducir costos de produccion y vender una imagen de "empresa verde o responsable” para los negocios con gran consumo energético a
pesar de los amplios dafios ambientales que generan. Asi, por ejemplo, el sector minero (el quinto més intensivo en el uso de electricidad) ha invertido
1326 millones de ddlares en proyectos de energias renovables (lo que representa el 26 % de las inversiones totales en este sector entre 2012 y
2014). En este sector, Grupo México es ya es auténomo en produccion energética, e incluso se jacta de ser una “empresa verde” y “ambientalmente
responsable” a pesar de todos los gravisimos dafios socioambientales que ha provocado en México y en otros paises. Estas empresas, en tanto son
duefios de los proyectos de generacion eléctrica “renovable” de los que se abastecen, han podido reducir sus costos de produccion.

- Al ampliar sus fuentes de abasto de energia hacia las llamadas “renovables”, las empresas se benefician de importantes fondos de apoyos por parte
de bancos europeos (DEG, FMO, SIFEM, etc.) o de bancos internacionales (Banco Mundial, Banco Internacional para el Desarrollo), lo cual permite bajar
los costos de construccion y operacion para las empresas involucradas.

Ademas, en el contexto neoliberal, esos proyectos representan una etapa mas en la subordinacion de México a los paises del norte y a las
transnacionales por lo siguiente:

- Se profundiza una dependencia tecnoldgica. Todas las empresas que suministran los insumos técnicos de las llamadas energias renovables son
empresas extranjeras, principalmente europeas y norteamércanas que tienen el control del mercado en tecnologias como las turbinas hidroeléctricas
(Alstom), o edlicas (Vestas, Acciona, Gamesa, Clipper) y para la construccion de las centrales de ciclo combinado, esta dltima considerada como
“energia limpia”.

- En tanto las propias empresas pueden definir dénde, cuando y como generaran energia, la politica energética de México esta totalmente dictada por
intereses privados y fordneos que buscan ganancias y no una produccion racional con miras a un acceso equitativo a la energia.

- El desarrollo territorial del pais, que depende en buena medida de la distribucion de energia, se encuentra entonces a disposicion de la voluntad
lucrativa de unas cuantas empresas.

¢Las energias renovables son energias limpias?

Es bastante cuestionable la afirmacién que desde los organismos internacionales se enuncia, de que las "energias renovables” representan una manera
limpia de producir energia.

Primero, resulta insuficiente definirlas como "limpias” a partir de una tinica variable (la emision de gases durante la generacién de energia) sin tomar en
cuenta la cantidad de impactos socioambientales que generan sus insumos, su construccion, y su funcionamiento en paises como México (despojo de
poblacin, afectaciones a los rios y a la tierra, desplazamiento de agricultura familiar, criminalizacion y asesinato de los opositores, por citar algunos).
Esto es aln més claro para el caso de las grandes hidroeléctricas, grandes generadoras de metano, y para los ciclos combinados, tecnologia que funciona
a base de gas natural, cuya extraccion genera altismas cantidades de metano y que, a pesar de ello, es considerado como como energia limpia por la
Secretaria de Energia (SENER).

En segundo lugar, resulta contradictorio promover "energias limpias" para alimentar proyectos altamente contaminantes y depredatorios del ambiente. Si
bien es necesario transitar hacia energias verdaderamente limpias, es necesario cuestionar para queé y para quién se produce dicha energia. Las graficas
siguientes nos dan una idea del tipo de proyecto que se esta alimentando con estas energias, supuestamente “limpias”.

Energias renovables: para qué y para quién?

Principales socios y sectores a los que alimentan
los proyectos de energias renovables
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*Datos obtenidos de los proyectos hidroeléctricos, edlicos y solares en modalidad de autoabastecimiento en México, mayores a 30MW. Elaboracidn propia a partir de la tabla de “Permisos de autogeneracidn generados hasta 2016” de la CNE, y

|a revision de cada uno de los permisos.
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Siglas y acronimos

CGFE: Comision Federal de Electricidad. A raiz de la LIE, la CFE dejo de ser una “paraestatal” para convertirse en una “empresa productiva del estado”.

PIE: Productor Independiente de Energia. Una de las modalidades creada bajo la LSPEE y vigente bajo la LIE.

CRE: Comision Reguladora de Energfa. Fue creado con la LSPEE. Tras la LIE pasd a ser el érgano encargado de conceder los permisos de generacion eléctrica.

CENACE: Centro Nacional de Control de Energia. Tras la LIE dejo de ser parte de la subdireccion de la CFE, y se convirtio en un “Organismo publico descentralizado”. Entre otras
funciones, tiene el control operativo del SEN y del Mercado Eléctrico Mayorista.

LIE: Ley de la Industria Eléctrica, aprobada en 2014 como consecuencia de |a Reforma Energética de 2013

LSPEE: Ley de Servicio Ptblico de Energfa Eléctrica. Vigente hasta 2014, cuando, en el marco de la Reforma Energética de 2014 fue reemplazada por la LIE.

PRODESEN: Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, documento elaborado por la SENER y que desde 2014 sustituyd al Programa de Obras e Inversiones del
Sector Eléctrico (POISE), hasta entonces elaborado por la CFE.

SEN: Sistema Eléctrico Nacional. Define las dreas que el Estado considera “estratégicas” v, por ello, “exclusivas” de la Nacion en materia eléctrica.

SENER: Secretaria de Energia



